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CONTEXTUALIZAGAO

A Controladoria Geral do Municipio de Jaboat&o dos Guararapes
tem como missd@o promover a transparéncia, a eficiéncia e a
eficacia na gestdo publica, assegurando que os recursos publicos
sejam utilizados de maneira adequada e em beneficio da
populacdo. Neste contexto, o Plano de Auditoria Interna bienal -
PAINT 2025/2026 surge como uma ferramenta fundamental para
identificar, avaliar e mitigar riscos operacionais, financeiros e de
conformidade, além de garantir a accountability dos servigos
prestados.

As auditorias internas tém como
objetivo principal ndo apenas a
deteccdo de falhas e irregularidades,
mas também a promogdo de melhorias
continuas nos processos
administrativos. A elaboragdo deste
plano foi pautada nas principais
demandas identificadas a partir das
dendncias recebidas pela Ouvidoriq,
que refletem as dreas mais criticas e
suscetiveis a problemas, de acordo com
a relevéncia da Politica Publica,
impactando diretamente a qualidade
dos servigcos puUblicos oferecidos a
populacdo.




METODOLOGIA

A execugc@o do Plano de Auditoria Interna, utilizando-se de ferramentas
metodoldgicas como a amostragem simples, andlise documental, visita in loco,
emissd@o de relatérios de conformidade e monitoramento de evolugcdo, envolve
uma série de etapas sequenciais e detalhadas. A seguir, descrevemos d
metodologia a ser aplicada:

1. Planejamento da Auditoria

O primeiro passo é a definicdo do escopo da auditoria, objetivos e a elaboracdo
do plano detalhado de execucgdo. A Equipe de Auditoria Governamental deve:

—0 Estabelecer o objetivo da auditoria: Definir qual dreq, processo ou
unidade serd auditada;

0 Planejar os recursos necessdrios: Determinar a equipe envolvidaq,
as ferramentas a serem utilizadas e os prazos;

—-0 Definir a amostra: No caso da amostragem simples, é preciso
estabelecer qual serd o tamanho da amostra a ser auditada, levando-se em
conta o risco e a materialidade dos processos a serem avaliados.

2. Amostragem Simples

A amostragem simples serd a técnica utilizada para selecionar os itens ou
transagdes a serem auditados. Para isso, a metodologia inclui:

—0 Defini¢do do Universo de Amostra: Estabelecer claramente o universo
de onde as amostras serdo retiradas (exemplo: todas as transagées de um
determinado periodo, ou todos os documentos relacionados a um processo
especifico).

—-0 Determinagcdo do Tamanho da Amostra: A amostra pode ser
selecionada aleatoriomente, considerando o volume de documentos,
transagdes ou processos a serem analisados. Um cdlculo de amostragem
estatistica pode ser aplicado, se necessdrio, para garantir representatividade e
confiabilidade.

—O0 Seleg¢éio das Amostras: Utilizar um método de sorteio ou selegdo
aleatéria dos itens do universo para garantir que a amostra seja representativa.




A amostragem simples deve ser documentada para que as conclusdes
possam ser rastreadas e justificadas durante o relatério final.

3. Andlise Documental

P

A andlise documental € uma etapa fundamental para a obtengdo de
evidéncias sobre o cumprimento de politicas, normas e procedimentos
internos. Durante a andlise, os auditores internos deverdo:

—-0 Recolher os Documentos Relevantes: Identificar e requisitar
documentos que servem de base para a auditoria, tais como: relatorios
financeiros, contratos, comprovantes de pagamentos, relatérios operacionais,
politicas internas, entre outros.

—0 Verificar a Conformidade: Comparar os documentos coletados
com as normas e procedimentos internos e legislagbes pertinentes para
verificar se os processos estéio sendo seguidos corretamente.

—o0 Identificar Irregularidades e Riscos: Durante a andlise, qualquer
desvio ou risco identificGvel nos documentos deve ser anotado e apurado
mais profundamente.

4. VisitaIn Loco

A visita in loco permite observar o processo e a pratica de operacdes no
ambiente real, complementando a andlise documental. Durante a visita, a
equipe de auditoria interna deve:

———O Entrevistar Responsaveis: Realizar entrevistas com os responsdveis
pelos processos ou atividades auditadas para coletar informagdes adicionais
e verificar a execucgdo pratica dos procedimentos.

——O Observar Procedimentos Operacionais: Observar diretamente como
as operagdes estdo sendo conduzidas, verificando a aderéncia qaos
procedimentos descritos nos documentos.

——O  Coletar Evidéncias Fisicas: Recolher evidéncias materiais ou
testemunhais que possam confirmar ou contestar as conclusdes obtidas na
andlise documental.




5. Emissdo de Relatério

Apbs a coleta de informacgdes e evidéncias, é hora de elaborar o relatério de
auditoria, que deve conter:

—-0 Introdugdo: Contextualizagdo da auditoria, objetivos, escopo e
metodologia utilizada.

—O0 Resumo das Conclusdes: Apresentacdo das principais constatacoes
da auditoria, incluindo qualquer ndo conformidade identificada, riscos ou
deficiéncias no controle interno.

—0 Analise dos Achados: Detalhamento das evidéncias coletadas, com
base na amostragem e andlise documental, e como elas indicam possiveis
problemas ou ineficiéncias.

—0 Recomendacgdes: Propostas de melhorias, corregbes ou ajustes
necessarios para garantir a conformidade com as politicas internas ou
normativas que estejam sendo confrontadas.

—O0 Plano de Acéio (se aplicavel): Sugestdo de um cronograma para a
implementagdo das mudangas e agdes corretivas.

O relatério deve ser claro, objetivo e conter todas as evidéncias necessdrias
para sustentar as conclusdes e recomendacgdes feitas.

6. Monitoramento das Agdes Corretivas

Apbs a entrega do relatdério, a auditoria interna deve acompanhar a
implementacdo das agdes corretivas. Isso inclui:

—0 Acompanhamento Regular: Monitorar o progresso das agodes
corretivas sugeridas e garantir que os responsdveis estejam tomando as medidas
necessdrias dentro do prazo estipulado.

-—0D Revisdes Periddicas: Estabelecer pontos de controle para garantir
que as mudangas implementadas estejom sendo efetivas e resolvendo as
questodes identificadas.

—0 Relatorios de Acompanhamento: Em casos de acgdes corretivas
significativas, o auditor pode emitir relatérios de acompanhamento, detalhando
os resultados das intervencgodes.

A metodologia adotada pela equipe de Auditoria Governamental da
Controladoria Geral do Municipio oferece um caminho sistematico e eficiente
para avaliar os processos e garantir o cumprimento das normas e politicas do
municipio. O monitoramento continuo assegura que as agdes corretivas sejom
implementadas e que os riscos sejam minimizados ao longo do tempo.




TEMATICAS DELIMITADAS COM BASE NAS DEMANDAS IDENTIFICADAS

1. Educagdo

Tocante a politica pUblica educacional, para além das questdes pedagodgicas,
destaca-se a necessidade de um olhar direcionado sobre a qualidade do
Transporte Escolar, o acompanhamento da qualidade da Merenda Escolar e
as condigdes da Infraestrutura das Unidades Escolares.

Essa delimitagdo busca analisar a prestagdo de servigos, garantindo a
frequéncia escolar dos alunos que dependem do Transporte Escolar Municipal,
observados os regramentos afeitos & matéria e o cumprimento dos critérios de
seguranga na condugdo dos alunos da rede municipal.

Ademais, a garantia da seguranga alimentar e nutricional dos alunos da rede é
medida fundamental para proporcionar uma aprendizagem qualitativa. Assim
sendo, faz-se indispensavel o acompanhamento da merenda escolar ofertada
aos alunos, em cumprimento ao que estd pactuado em sua contratagdo e
principalmente com vistas a conferir o acesso a alimentagdo adequada e a
seguranga alimentar e nutricional como direito fundamental das criangas e
adolescentes inseridos na rede escolar.

Por fim, como pauta recorrente enquanto objeto de Auditoria internag, por sua
importéncia na garantia da seguranga, conforto e adequagdo do ambiente
escolar, proporcionando aos alunos da rede municipal um espago seguro,
propicio ao desenvolvimento, a aprendizagem e a interagcdo social o
manutengdo e a integridade estrutural das unidades escolares € medida que

se impde & Administragcdo Municipal.
2. Sadde

Na drea de salde, o enfoque serd dado no abastecimento das unidades de
satde com os medicamentos e materiais médicos adequados & manutencgdo
do bom funcionamento dos servicos ofertados & populacdo. Aliado a isto,
cumpre destacar a relev@ncia da integridade das estruturas fisicas das
unidades municipais de sadde, as quais também deverdo ser observadas.

Noutro lado, a transparéncia na execugdo de contratos de gestéio com OSCs
em servigos de saude é crucial para garantir a eficdcia e a confianca da
populagcdo na gestdo pudblica. A transparéncia permite o controle social, a
prevencdo de fraudes e corrupgdo, e a otimizagdo da utilizagdo dos recursos
publicos. Diante o exposto este ponto foi destacado para verificagcdo da
destinagdo e uso dos recursos transferidos a instituicdes parceiras, que devem
ser rigorosamente monitorados para garantir que cumpram seus objetivos

sociais.




TEMATICAS DELIMITADAS COM BASE NAS DEMANDAS IDENTIFICADAS

3. Gestao de Pessoal

As questdes relacionadas a Gestdo de Pessoal tém trazido & tona denudncias
sobre o Acimulo de Cargos, evidenciando a necessidade de um controle mais
efetivo sobre a carga hordria dos servidores pUblicos. Essa situagdo pode gerar
conflitos de interesse e comprometimento na qualidade do servigo prestado,
além de possiveis violagdes legais que requerem uma andlise criteriosa.

A gestdo de pessoas e os mecanismos de contratagcdo na administragdo
pUblica constituem pilares essenciais para a eficiéncio, legalidade e
economicidade da atuacdo estatal. Nesse contexto, o tratamento criterioso de
temas como a concesséo de gratificagdes, cessées de servidores, contratos
tempordrios e sele¢des simplificadas revela-se fundamental para assegurar o
cumprimento dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

A revis@o das gratificagdes permite verificar a existéncia de critérios objetivos e
transparentes para a sua concessdo, evitando distor¢gées remuneratérias. J& a
andlise das cessbes de servidores contribui para avaliar a adequag¢do da
alocacdo de recursos humanos entre os 6rgdos publicos, observando-se o
interesse publico e a manutengdo da capacidade funcional do érgdo de
origem.

No que se refere aos contratos tempordrios e das selegcdes simplificadas, o
exame dos procedimentos & essencial para assegurar que tais instrumentos
estejam sendo utilizados em cardter excepcional, conforme previsto na
legislacdo, e ndo como forma de burla aos concursos publicos. Aléem disso, a
avaliagdo da regularidade e da eficiéncia desses mecanismos é vital para
garantir a adequada prestacdo de servigos d populagdo e o correto uso dos
recursos publicos.

Dessa forma, abordar esses temas de forma integrada na auditoria interna néo
apenas fortalece os controles internos da administragdo, como também
promove uma gestdo mais transparente, ética e orientada aos resultados,
alinhada com os objetivos institucionais e os anseios da sociedade.




4. Administragéo
Na drea de Administragdo, o Controle de Combustivel é pauta recorrente do
Controle Externo exercido pelos Tribunais, Controladorias e Ministério Publico,
além de ser um objeto cujo gerenciamento tende a ser complexo, diante das
suas particularidades e atores envolvidos no processo. Requerendo dos
gestores contratuais um controle rigoroso que assegure a utilizagdo eficiente
dos recursos publicos.

No que se refere d Junta Médica Municipal, érgdo essencial & Administragdo
PUblica no tocante a andlise e emiss@o de pareceres médicos vinculados a
concess@o de licencas, aposentadorias por invalidez, readaptacdes, entre
outros direitos estatutdrios dos servidores. A relevancia da auditoria neste setor
decorre do impacto direto de seus atos na gestdo de pessoas, no erdrio publico
e na continuidade dos servigos prestados pelo ente federativo.

A acdo de auditoria tem por objetivo realizar diagnéstico abrangente da
atuacdo da Junta, com enfoque na qualidade dos atendimentos realizados,
tempestividade e fundamentagcdo dos pareceres técnicos, bem como na
suficiencia e adequacd@o de sua estrutura funcional (recursos humanos,
materiais e tecnologicos). Pretende-se ainda verificar o cumprimento dos
normativos legais e regimentais aplicaveis, a fim de subsidiar eventuais
medidas de reestruturacdo, melhoria da eficiéncia operacional e mitigagdo de
riscos administrativos, funcionais e previdencidrios.

5. Limpeza Urbana

A gestdo adequada dos residuos soélidos urbanos &€ um dos pilares
fundamentais para garantir a sustentabilidade ambiental, a saude publica e a
qualidade de vida nas cidades. Nesse contexto, os contratos publicos de
prestacdo de servicos de limpeza urbana e o apoio institucional das
cooperativas de catadores de materiais recicl@veis representam instrumentos
essenciais para assegurar o funcionamento eficiente e inclusivo do sistema de
gestdo de residuos.

Dada a complexidade e os elevados custos envolvidos nestes contratos — que
incluem desde a varricdo de vias até a destinagdo correta dos residuos — é
imprescindivel assegurar que os recursos publicos estdo a ser aplicados com
eficiénciaq, eficdcia e legalidade. A auditoria surge, assim, como uma ferramenta
estratégica para promover a transparéncia, prevenir irregularidades, identificar
desvios contratuais e avaliar o desempenho operacional e financeiro das
entidades envolvidas.

Além disso, no caso das cooperativas de reciclagem, a auditoria tem uma
fungcdo social ainda mais sensivel: verificar se os contratos respeitam os
principios de valorizagdo do trabalho dos catadores, se hd o cumprimento das
metas ambientais e sociais, e se os repasses




financeiros estdo em conformidade com as exigéncias legais e contratuais. Isso
é especialmente importante para garantir a inclusdo produtiva, a remuneragdo
justa e a dignidade laboral dessas populagdes.

Portanto, realizar auditorias nestes contratos &€ um passo essencial para
assegurar governanga publica, controle social e responsabilidade ambiental,
sendo uma prdatica recomendada por 6rgdos de controle e por politicas
publicas voltadas & gestdo de residuos sdlidos.

Diante desse cendrio, o Plano de Auditoria Interna 2025/2026 visa promover
uma resposta pro-ativa das principais demandas apresentadas pela populacdo,
estabelecendo um ciclo de auditorias que contribuird para a melhoria continua
dos servigos publicos.

Através desse plano, a Controladoria Geral do Municipio reafirma seu
compromisso com a transparéncia e a responsabilidade na gestéo dos
recursos publicos, buscando garantir que os direitos dos cidaddos

OBJETIVO GERAL

Garantir a transparéncia, eficiéncia, e eficGcia nos processos administrativos e
financeiros das dreas da Educagdo, Saude, Gestdo de Pessoal, Administracdo e
Limpeza Urbana do Municipio.

1. Areas de Auditoria e Tematicas

1.1. Educacgdo

1.1.1. - Transporte Escolar

Objetivo: Verificar a regularidade e a qualidade dos servigos de transporte
escolar.

Atividades:

a) Andlise de contratos e licitacées.

b) Avaliagéo de conformidade dos veiculos escolares.
c) Inspecdes em rotas e condi¢des dos veiculos.

d) Avaliagéo da satisfagao dos usudrios.

1.1.2. - Merenda Escolar
Objetivo: Garantir a qualidade e a correta distribuicdo dos alimentos nas
escolas.

Atividades:

a) Revisdo dos processos de aquisicdo e distribuicdo.

b) Verificagdo da conformidade com normas de seguranga alimentar.
c) Avaliagao da adequacdo nutricional dos carddpios.




1.1.3. - Infraestrutura das Unidades Escolares
Objetivo: Avaliar as condigdes fisicas das unidades escolares.

Atividades:

a) Inspecdo das instalagées (salas de aula, banheiros, dreas externas).
b) Andlise de relatérios de manutengéo e reformas.

c) Verificagcdo do cumprimento de normas de acessibilidade.

1.2. - Saade
1.2.1. - Medicamentos
Objetivo: Verificar a correta aquisi¢cdo e distribuicdo de medicamentos.

Atividades:

a) Andlise de processos de compra e estoque.

b) Verificagao da validade e condicées de armazenamento.
c)Avaliag&o da distribuicdo nas unidades de sadde.

1.2.2. - Gestdo de Recursos de Organizagdes da Sociedade Civil
Objetivo: Avaliar a aplicagdo dos recursos repassados para entidades
parceiras.

Atividades:

a) Andlise de contratos e prestagdo de contas.

b) Verificacdo da execucdo dos projetos e servigos prestados.
c) Avaliagéo dos resultados alcancados.

1.2.3. - Junta Médica
Objetivo: Realizar diagnéstico das demandas executadas pelo setor, seu
funcionamento e estrutura funcional.

Atividades:

a) Andlise de relatérios de atendimento.

b) Verificag@o da execugéo e o funcionamento do servigos prestados.
c) Avaliacdo dos resultados levantados e sistematizagéo de dados.

1.3. Gestdo de Pessoal

1.3.1. - Acimulo de Cargos

Objetivo: Identificar e analisar a situagéo dos servidores com acimulo de
cargos.

Atividades:

a) Levantamento de informagées sobre a carga hordria dos servidores.
b) Andlise das legislagdes pertinentes.

c) Sugestdes de medidas corretivas para regularizagéo.




1.3.2. - Gratificagdes Funcionais:
Objetivo: Identificar e analisar a situagdo da implantagdo das gratificagées e
verificagdo de possiveis acumulos indevidos.

Atividades:

a) Levantamento de informagées sobre a implantacdo das gratificagées
funcionais;

b) Andlise dos critérios de concessdo e sua conformidade com a legislagéo
vigente, bem como a Regularidade dos pagamentos e registros em folha;

c) Avaliagcdo da existéncia de possiveis sobreposicées ou acUmulos
indevidos.

1.3.3. - Cessdo de Servidores:
Objetivo: Levantar situag@o das cessbes de servidores, avaliando seu
impacto e regularidade.

Atividades:

a) Andlise dos atos de cessdo quanto & legalidade e motivagao;
b) Impacto da cessdo no 6rgdo de origem e no de destino;

c) Verificag@o de 6nus da cessdo e eventual compensacdo.

1.3.4. - Contratos Tempordrios e Sele¢des simplificadas:

Objetivo: Identificar o cumprimento dos requisitos legais & realizagéo de
selecbes simplificadas e manutencdo das contratagdes tempordrias, de
modo a garantir sua regularidade.

a) Verificacdo de seu enquadramento legal para a realizagéo das selegdes
simplificadas, seus critérios de sele¢cdo, pontuacdo e classificagdo;

b) Adequacdo & legislagéo das selecées e das contratagdes tempordrias (ex:
Lei n° 8.745/93 e/ou legislag@o municipal);

c)Verificagcdo do cumprimento dos prazos, renovag@o e condigoes
contratuais.

1.4. Administragéo
1.4.1. - Controle de Combustivel
Objetivo: Avaliar a gestéio do consumo e controle de combustiveis.

Atividades:

a) Andlise de registros de abastecimento e consumo de veiculos oficiais.
b) Verificagéo da adequacgdo dos controles internos.

c) Avaliagéo da eficiéncia no uso de recursos.




1.5. Limpeza Urbana

1.5.1. Contratos de Limpeza Urbana

Objetivo: Andlise e verificagcdo da conformidade dos contratos relacionadas &
limpeza urbana (coleta de lixo e capinagdo).

Atividades:

a) Andlise dos contratos vinculados ao servico de limpeza urbana;

b) Verificag@io da conformidade legal dos contratos segundo a legislacdo
cabivel;

c) Avaliacdo do cumprimento da execugéo contratual

1.5.2. Contratos com Cooperativas de Coleta de reciclaveis
Objetivo: Andlise e verificagcdo da conformidade contratual e atendimento &
necessidade da administragdo publica municipal.

Atividades:

a) Levantamento dos contratos e aditivos pertinentes & matéria;

b) Verificacdo da conformidade legal das contratagées;

c) Avaliacdo do cumprimento contratual e atendimento ao interesse publico
municipal.

2. Cronogramas
Exercicio 2025
———OTrimestre 2:

1.Auditorias
a) Limpeza Urbana e capinagdo;
b) Coleta de reciclaveis;

2. Monitoramento das agdes corretivas
a) Revisdo das Recomendagées expedidas na auditoria de Medicamentos e
materiais médicos;
b) Revisdo das Recomendagdes expedidas na auditoria de Infraestrutura das
Unidades Escolares;
¢) PPP - lluminagdo Publica - Atendimento & Resolugdo TC 11/2013

——O Trimestre 3:
1. Auditorias
a) Transporte Escolar;
b) Gestdo de Pessoas - Implantagdo de Gratificagdes e Acimulo de Cargos;

2. Monitoramento das ag¢des corretivas
a) Revis@o das recomendagdes expedidas na auditoria - Merenda Escolar




——O Trimestre 4:
1.Auditorias

a) Gestdo de Recursos por Organizagées em Saude (Contratos de Gestéo);

b) Gestdo de Pessoas - Contratos tempordrios (selecées simplificadas) e

Cessdo de Servidores;

Exercicio 2026
— 0 Trimestre 1
1. Auditorias
a) Controle de Combustivel
b) Junta Médica Municipal - Diagnéstico

—0 Trimestre 2:
2. Auditorias:
a) Monitoramento das Recomendacées das Auditorias realizadas em 2025.

—O0 Trimestre 3: Auditoria de seguimento nas dreas com maiores
achados.
-0 Trimestre 4: Avaliagdo da eficdcia do Plano de Auditoria e

Planejamento do préximo ciclo de auditoria.

4. Conclusdo

O Plano de Auditoria Interna para o bienal 2025-2026 busca fortalecer a
governanga e a gestdo publica no Municipio de Jaboatdo dos Guararapes,
promovendo a transparéncia e a accountability nas dareas criticas para a
populacdo. A implementagdo deste plano requer o comprometimento de
todos os envolvidos para alcancar os objetivos estabelecidos.
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